UN PROBLEME MONDIAL

n ne fera pas de subtile dis-

tinction entre réfugiés pour

raisons économiques ou réfu-
giés politiques, pour la bonne raison
qu'une telle distinction ne peut se
soutenir'. Les réfugiés sont produits
a la fois par des forces économiques
et politiques qui sont souvent difié-
rentes, mais qui renforcent les as-
pects d’'une méme situation déshu-
manisante et oppressive. La these
développée ici consiste a dire que les
principaux courants de réfugiés dans
le monde actuel et depuis la seconde
guerre mondiale sont dus direcie-
ment ou indirectement a des forces
extérieures au pays d'origine de ces
réfugiés. Dans la plupart des cas, ces
forces sont en rapport direct avec le
conflit entre I'Union Soviétique et les
Etals-Unis et avec les efforts des
deux grandes puissances pour main-
tenir ou étendre leurs zones d'in-
fluence.

Les personnes
deplacees_
et sans patrie

Le monde est & un tournant. La crise
de I'économie mondiaie et la militari-
salion croissante des affaires natio-
nales et internationales montrent
bien I'incapacité apparente des na-
tions & établir de nouvelles formes
institutionnelles capables de répon-
dre de facon créative aux problémes
d'aujourd’hui. Il s'agit fondamentale-
ment d’une crise de I'esprit humain,
d'une crise qui a des racines culturel-
les et religieuses. La ou cette crise
est la plus manifeste, c'est lorsqu’on
considere le nombre croissant de
cette partie beaucoup plus étendue
de la population. Mais la communau-
té mondiaie cortinue de considérer
les personnes déplacées, les sans-
patrie, les réfugiés, comme un effet
du hasard et des aberrations de la
scéne mondiale, au lieu d'y voir un
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désordre fondamental du systéme
mondial actuel.

Dans les pays industrialisés, on es-
time & 35 millions le nombre de per-
sonnes sans emploi. St la récession
économique générale continue enco-
re une troisiéme et une quatriéme an-
née, ce nombre continuera d'aug-
menter. Nombre de ces travailleurs et
leurs familles sont catalogués com-
me étan! «une structure de chéma-
ge», comme «des travailleurs en
exces», qui ont perdu leur emploi a
cause des changements survenus
dans la nature de la producticn, dans
le cadre de I'économie mondiale. Les
technologies nouvelles et des trans-
formations dans les structures de de-
mande, avec les changements appor-
tés par l'informatique et I'économie
ont été la cause de la suppression
d’industries entiéres et du transfert
des entreprises productives dans
d'autres régions ol les entreprises
peuvent «rationaliser» leurs activités
de production pour affronter la com-
pétition mondiale.

Dans ce processus, le chdémage
structurel devient un chémage per-
manent. Des familles sont obligées
de quitter ieurs résidences et leurs
communautés de vie pour trouver un
emploi et un salaire ailleurs, et cela
souvent sans succes. Dans les pays
industrialisés, le nombre des person-
nes et des familles déplacées et sans
patrie, avec les souffrances phy-
sigues et psychologiques qui accom-
pagnent de telles séparations, a at-
teint son chifire le plus élevé en prés
d'un demi-siécle. Méme Ies pronos-
tics les plus optimistes au plan éco-
nomique n'offrent qu'un mince espoir
de voir ce nombre diminuer dans un
avenir prévisible.

Du chbmage a l'exil

A ces chiffres il faut ajouter que
I'on estime que les chémeurs du
monde entier s'élévent au nombre
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d'environ 500 millions de personnes.
Ces chiffres n'ont guére d'autre va.
leur que celle ¢’indiquer les possibili-
tés économiques limitées qui existent
dans le monde et I'urgente nécessité
de creer des formules économiques
différentes. Dans les pays en voie de
développement, 1a crise écanomique
contemporaine est marquée par [a
detérioration du niveau de vie et par
l'augmentation de la violence. Les
pays industrialisés qui ont des éco-
nomies orientées vers le marché, re-
viennent aux mesures protectionnis-
tes qui protégent leurs industries na-
tionales et le marché de I'emploi par
rapport a la compétition étrangére.
De plus, ces pays ont tendance a
considérer I'accroissement des con-
flits potitiques dans les pays en voie
de développement en termes idéolo-
giques, comme étant Foeuvre de ré-
volutionnaires soutenus par des régi-
mes marxistes et qui menacent de
détruire I'ordre actuel. Tout aussi fré-
quente est la présomption de soute-
nir 'ordre actuel alors qu'on est inca-
pable de répondre aux demandes [&-
gitimes de la population du pays.

Les pays industrialisés qui ont des
économies programmeées de fagon
centralisée ont aussi tendance a con-
sidérer les mouvements d'agitation
interne visant des changements éco-
nomiques et politiques dans les pays
en voie de développement, en termes
idéologiques. Si un pays a un gouver-
nement socialiste, I'agitation pour un
changement économique et politique
sera interprétée comme étant I'oeu-
vre des contre-révolutionnaires qui,
par définition, sont soutenus par les
puissances capitalistes de I'Quest.
C'est ainsi que ridéologie sert a in-
tensifier le conflit entre I'Est et
I'Ouest dans le monde en voie de dé-
veloppement. Et les pauvres des pays
en voie de développement devien-
nent des pions dans un combat a
échelle mondiaie.

1. Les lignes qui suivent sont extraites
d'un article paru dans Migrations et
Pastorales, septembre-octobre 1985,
p. 33-40.
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La réponse est prévisible. On pro-
pose des solutions militaires pour ré-
soudre des problémes qui, de par leur
nature, n'ont rien de militaire. Le ra-
sultat est qu'on éléve le niveau de la
violence et qu'on I'oriente contre les
Pauvres qui sont déja les plus dému-
nis. A bout de crainte et de désespoir,
ils n'ont souvent pas d'autre possibi-
lité que de fuir pour rester en vie.

Qui sont les réfugiés ?

Les évaluations varient mais au-
jourd’hui de dix a cinquante millions
de personnes sont classées comme
«wréfugiés». La difficulté qu'ily a a les
compter n'est qu'une des raisons de
la grande marge existant entre les
évaluations. Une autre rafson, c’est
que les gouvernements peuvent avoir
intérét a faire des évaluations plus ou
moins élevées ou plus ou moins fai-
bles. Une troisiéme raison souvent
mentionnée, c'est que certains gou-
vernements considérent les réfugiés
comme des pions politiques dans le
conflitentre 'Est et I'Ouest; pour eux,
la définition du réfugié elle-méme a
des implications idéologiques. Ils ne
veulent pas ou ne peuvent pas se
mettre d'accord sur ce qui constitue
un «réfugieé» et, par conséquent, ils ne
peuvent pas se mettre d'accord sur
les personnes qu’il faut compter par-
miles «réfugiésn.

Le nombre de réfugiés considérés
Ccomme tels dans le monde dépasse
la population de bien des pays. Eile
représente un tiers du nombre d’im-
migrants entrés aux Etats-Unis au
19e siécle au cours des années de
pointe de I'immigration européenne.

De tels chiffres pulvérisent notre con-
ception habituelle des réfugiés. La
conception généralement admise
s'est formée surtout pendant les an-
nées qui ont suivi la premiére et la se-
conde guerre mondiale, au moment
ou le monde occidental était attentif
aux personnes déracinées, venues
surtout d’Europe, et qui essayaient
de refaire leur vie apreés la guerre. De
nombreuses organisations privées de
volontaires et des commissions gou-
vernementales firent de "aide aux ré-
fugiés leur activité principale. Cela
entrainera les gouvernements & for-
muler des lois sur le statut et la pro-
tection des réfugiés.

Par suite, la «situation de réfugié»
en vint & étre identifiée a un phéno-
méne «individuel», Chaque situation
etait unique, isolée et limitée a des
lieux et a des temps précis. On pou-
vait reconnailre sa cause dans un
événement particulier. L'afflux de
personnes qui en était la conséquen-
ce représentait a la fois une tragédie
et un probleme auquel il fallait faire
face par souci humanitaire et avec
des secours d'urgence. On pensait
Qu'avec cette assistance, ces «gveé-
nements» singuliers seraient résolus
et que la situation générale aussi
bien que les réfugiés pris individuel-
lement reviendraient a la normale.

Or ce qui est devenu normal, c’est
précisément la situation de réfugieé.
Depuis 1950, des millions de person-
nes ont vécu dans des camps sans
avoir de patrie. Selon les moments,
les lieux ont glissé d'Europe en Asie,
puis en Asie du Sud-Est, en Afrigue,
et, plus récemment, en Ameérique
centrale. Le cas d'individus et méme
de groupes entiers a pu étre réglé
mais I'afflux de réfugiés se poursuit
au point qu'aujourd’hui ceux-ci ne
semblent plus constituer une excep-

tion mais bien une caractéristique
permanente de notre monde. Chague
année des millions de personnes
sont déracinées et beaucoup d'entre
elles sont contraintes de s’enfuir de
chez elles, de quitter leur environne-
ment ancestral et leurs maniéres de
vivre.

Arrivons-nous
trop tard?

Ces drames humains immédiats
sont plus qu'il n'en faut en eux-
pour absorber toute notre energie et
notre attention. Comme Joan Baez, la
présidente de Humanitas Internatio-
nale, I'a écrit: «Des millions de réfu-
gies doivent d'étre en vie a l'aide hu-
manitaire des gouvernements, d'or-
ganisations internationales, d'oey-
vres privées et d’individus. Mais Il'as-
sistance est arrivée trop tard pour
toutes ces victimes. lis avajent déja
souffert I'agonie de I'exil» (Commis-
sion américaine pour les Réfugiés,
1981, p. 4).

Ces mots nous rappellent que les
réfugiés, a travers le monde, ne nous
demandent pas seulement des se-
cours d'urgence mais egalement de
prendre conscience qu'ils sont des
victimes et non des anomalies, qu'ils
font partie et sont la cause de problé-
mes politiques et économiques plus
grands. Quand on réfléchit a la sitya-
lion des réfugiés et aux tactiques
pour trouver des solutions, il fayt
penser a cela, afin que pour leurs en-
fants et pour les pays voisins, on ne
risque pas d'arriver encore «trop
tard». W
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